SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
“Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse , millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu méarust (EL) 2018/1725, mis Kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset
isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, eelnéu (COM(2026) 314) kohta”

Euroopa Komisjon avaldas 23. juunil 2026 eelndu COM(2026) 314, et muuta méirust (EL)
2018/1725, mis reguleerib isikuandmete tootlemist Euroopa Liidu institutsioonides, organites ja
asutustes. Eelndu peamine eesmdrk on {iihtlustada diguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas
tegutsevate ELi asutuste andmekaitseraamistikku ning vahendada kehtiva regulatsiooni killustatust.
Praegu on andmekaitsenormid jaotunud madruse (EL) 2018/1725 (edaspidi EUDPR) ning iiksikute
asutuste asutamisaktide vahel.

Eelndu eesmérk on lihtsustada ja iihtlustada ELi oOiguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas
tegutsevate liidu institutsioonide, organite ja asutuste suhtes kohaldatavat andmekaitseraamistikku.
Selleks laiendatakse EUDPRIi IX peatiiki kohaldamisala Euroopa Prokuratuurile ning koondatakse
koigi ELi institutsioonide, organite ja asutuste suhtes {ihtmoodi kohaldatavad andmekaitsenormid
senisest suuremas ulatuses iihte digusakti. Eelnduga tipsustatakse ja iihtlustatakse muu hulgas
andmekaitseametnike {ilesandeid, todtlemistoimingute registreerimist, jarelevalveasutuste
koostddd, rahvusvaheliste andmeedastuste korda ning FEuroopa Andmekaitseinspektori
jarelevalvevolitusi. Eesmirk on vidhendada kehtiva regulatsiooni killustatust, suurendada
oiguskindlust ja tagada andmekaitsenormide jirjepidev kohaldamine koigi asjaomaste ELi asutuste
suhtes, sdilitades samal ajal voimaluse kehtestada asutuste tegevuse eripdrast tulenevaid erinorme
nende asutamismédrustes. Eelndu on osa laiemast justiits- ja sisekiisimuste valdkonna
reformipaketist, mille eesmirk on tugevdada ELi diguskaitse- ja kohtuasutuste koostddd, parandada
andmevahetust ning suurendada liidu suutlikkust vdidelda raske ja piiriiilese kuritegevusega.

Eesti hinnangul on eelndu tervikuna kooskolas pdhiseadusega. Eelnou kisitleb liidu ainupadevusse
kuuluvat valdkonda, mistottu subsidiaarsuse pohimdte ei kohaldu. Eelndu eesmaérkidega
noustutakse, kuna ELi institutsioonide, organite ja asutuste andmekaitsenormid on praegu
killustatud ning andmekaitseraamistiku tihetaoliseks toimimiseks on vajalik {ihtne ELi ldhenemine.
Kehtiva EUDPRI alusel tihiste andmekaitsenduete edasiarendamine ja ithtlustamine on eesmarkide
saavutamiseks sobiv ning proportsionaalne meede, mis ei ldhe vajalikust kaugemale.

Mgdjude puhul on Euroopa Komisjon leidnud, et eelndu on peamiselt tehnilist laadi ega pdhjusta
olulist majanduslikku, sotsiaalset ega keskkonnamdju. Samas peaksid muudatused suurendama
oiguskindlust, parandama jirelevalvet ja holbustama diguskaitseasutuste vahelist koostddd. Eesti
Oiguse muutmise vajadust ei kaasne, kuna tegemist on vahetult kohaldatava ELi midruse
muudatusega, mis kohaldub ELi institutsioonidele ja asutustele ja millega ei kaasne Eesti diguse
muutmise vajadust. Kaudne positiivne mdju voib siiski avalduda Eesti asutuste koostddle Europoli,
Eurojusti, Frontexi ja Euroopa Prokuratuuriga.

Eesti toetab iildjoontes eelndu eesmirkide saavutamist, eelkdige maddruse kohaldamisala
laiendamist Euroopa Prokuratuurile, Euroopa Andmekaitseinspektori volituste iihtlustamist ja
rahvusvahelise andmeedastuse regulatsiooni korrastamist.




1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon avaldas 23.06.2026 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse eelndu, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2018/1725, mis kéisitleb fiiiisiliste
isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, COM(2026) 314 final, 2026/0173(COD)'.

Eelndu eesmérk on iihtlustada Euroopa Liidu &iguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas
tegutsevate asutuste (eelkdige Europol, Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja osaliselt Frontex) suhtes
kohaldatavat andmekaitseraamistikku. Praegu on asutuste suhtes kohaldatavad andmekaitsereeglid
killustatud EUDPRI ja iiksikute asutuste asutamisaktide vahel, mis tekitab diguskindlusetust ning
raskendab asutustevahelist koostddd ja andmevahetust.

Eelnduga soovitakse koondada vodimalikult palju thiseid andmekaitsenorme {ihte oigusakti,
laiendada ELi isikuandmete kaitse mddruse kohaldamist Euroopa Prokuratuurile, suurendada
Oiguskindlust ja vihendada regulatiivset killustatust, tihtlustada Euroopa Andmekaitseinspektori
jarelevalvevolitusi ja lihtsustada asutustevahelist andmevahetust. Samuti on eelndus
muudatusettepanekud, mis {htlustaksid EUDPRi IX peatiiki satteid digivaldkonna
koondettepanekuga® tehtavate muudatustega.

Peamised eelnduga kavandatavad muudatused on jargmised:

1. EUDPRI kohaldamisala laiendamine — muudetakse artiklit 2 ning laiendatakse kasutatavate
isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatavat normistikku diguskaitse ja kriminaaldiguse
valdkonnas tegutsevatele ELi organitele ja asutustele, sh Euroopa Prokuratuurile.

2. Andmekaitseametniku  iilesanded ja sisemine vastavuskontroll —  tdpsustatakse
andmekaitseametniku llesandeid, sh rikkumistest teavitamise, andmekaitsealase
mojuhinnangu ja eelneva konsulteerimise kontekstis.

3. Euroopa Andmekaitseinspektori (edaspidi EDPS) volitused — iihtlustatakse EDPSi
jarelevalvevolitusi koigi asjaomaste ELi organite ja asutuste suhtes ning néhakse ette ka
haldustrahvide médramise voimalus korralduste tditmata jatmisel.

4. Automatiseeritud otsused ja andmesubjekti digused — artiklite 77 ja 78 muudatused seotakse
digivaldkonna koondettepanekuga.

5. Tootlemistoimingute registreerimine ja logimine — lisatakse uus artikkel 87a ning
tdiendatakse logimist késitlevat artiklit 88.

6. Isikuandmetega seotud rikkumisest teavitamine — artikli 92 muudatusega tdstetakse
teavitamiskiinnist ning pikendatakse EDPSile teatamise tdhtaega 72 tunnilt 96 tunnile
(ettepanek ldhtub digivaldkonna koondettepanekust).

7. Kasutatavate isikuandmete (ingl k operational data) edastamine kolmandatele riikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele — asendatakse artikkel 94 ja lisatakse artiklid 94a—
94d.

' Komisjoni 23.06.2026 ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse eelndu, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) 2018/1725, mis kasitleb fiilisiliste isikute kaitset isikuandmete td6tlemisel liidu
institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, COM(2026) 314 final, 2026/0173(COD).
Kittesaadav: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52026PC0314.

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse méirusi (EL) 2016/679, (EL) 2018/1724,
(EL) 2018/1725 ja (EL) 2023/2854 ning direktiive 2002/58/EU, (EL) 2022/2555 ja (EL) 2022/2557 seoses
digivaldkonna O&igusraamistiku lihtsustamisega ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) 2018/1807, (EL)
2019/1150, (EL) 2022/868 ja direktiiv (EL) 2019/1024 (digivaldkonna koondpakett), COM/2025/837 final.
Kiéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0837
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Komisjon ei nde ette mérkimisvéérseid tdiendavaid kulusid. Eelndu on peamiselt tehnilist ja
institutsionaalset laadi ning ei loo uusi ulatuslikke kohustusi. Komisjon on leidnud, et eelndu toob
kaasa suurema Oiguskindluse ja vdhendab halduskoormust, samuti on selle tulemusel lihtsam
noudeid tdita, paraneb koostdo ja andmevahetus ELi asutuste vahel ning edaspidi on vdhem nii
dubleerivaid kui ka vastuolulisi norme.

Komisjon mirgib, et positiivset mdju on keeruline kvantifitseerida, kuid eeldatavalt vdhenevad
nduete tditmisega seotud kulud ning regulatiivne keerukus.

Eraldi mojuhinnangut ei ole komisjon koostanud, kuna eelndu kohaldamisala on Kkitsas,
muudatused on valdavalt tehnilised ning ELi andmekaitsesiisteemi pdhiloogikat ei muudeta. Lisaks
puudub eelndul komisjoni hinnangul oluline majanduslik, sotsiaalne voi keskkonnamoju ning
pohidiguste kaitse tase jddb sisuliselt samaks. Komisjoni hinnangul on mdju pdhidigustele
minimaalne ja pigem positiivne, sest regulatsioon muutub selgemaks ja tihtsemaks.

Eelndu pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 16, mis késitleb isikuandmete kaitset.
Menetlus on seadusandlik tavamenetlus (ordinary legislative procedure), mis tdhendab, et Euroopa
Parlament ja noukogu on kaasseadusandjad ning ndukogus kohaldatakse kvalifitseeritud
hailteenamust. Euroopa Parlament votab seisukoha vastu lihthddlteenamusega.

Noukogu iildises 1dhenemisviisis algatuse suhtes loodetakse kokku leppida 2026. a 15puks, kuid
see sOltub ka digivaldkonna koondettepaneku ldbirdékimiste edenemisest. Euroopa Parlament ei
ole Eesti seisukohtade koostamise ajaks oma planeeritavat menetlemise ajakava teatavaks teinud.

2. Koostajad
Seisukohad ja seletuskirja koostasid Justiits- ja Digiministeeriumi o&iguspoliitika osakonna

andmekaitsediguse talituse ndunik Helen Uustalu (helen.uustalu@)justdigi.ee) ja sama talituse
juhataja Kristi Vérk (kristi.vark@justdigi.ee).

Valdkonna eest vastutab Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna asekantsler Heddi
Lutterus (heddi.lutterus@justdigi.ce).

3. Sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest artiklist. Artikliga 1 on kavandatud 13 muudatust ja artikliga 2 on ette
ndhtud joustumise sétted.

Artikliga 1 kavandatud muudatused on jargmised:

Muudatusega 1 laiendatakse maaruse kohaldamisala (artikli 2 muutmine). Praecgu kohaldatakse
ELi diguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas toddeldavate isikuandmete suhtes iiksnes EUDPRi
artiklit 3 ja IX peatiikki, kusjuures Euroopa Prokuratuurile kohaldatakse eraldi andmekaitsekorda
Euroopa Prokuratuuri asutamismééruse alusel. Muudatuse tulemusel laiendatakse mééruse
kohaldamisala nii, et ELi diguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas hakatakse kohaldama ka
satteid, milles késitletakse andmekaitseametnikke, koostdod, diguskaitsevahendeid, vastutust ja
sanktsioone, ning hdlmatakse regulatsiooniga Euroopa Prokuratuur. Muudatuse eesmirk on
korvaldada Giguslik killustatus, tagada vorreldavate olukordade iihetaoline reguleerimine ning
suurendada Oiguskindlust kdigi asjaomaste ELi organite ja asutuste puhul.
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Muudatusega 2 tdpsustatakse andmekaitseametniku iilesandeid (artikli 45 muutmine). Kehtivas
madruses on sdtestatud andmekaitseametniku iilesanded, kuid Oiguskaitsealase isikuandmete
tootlemisega seotud iilesannete kohaldatavus ei ole tiielikult iiheselt selge. Muudatusega
tédpsustatakse, et andmekaitseametnik ndustab ja toetab vastutavaid tootlejaid ka kasutatavate
isikuandmete todtlemisel, sealhulgas rikkumiste hindamisel, mdjuhinnangute koostamisel ja
Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimisel. Muudatusega tagatakse iihetaoline
andmekaitseametniku funktsioon koigis organisatsioonides ning vilditakse paralleelsete voi
erinevalt korraldatud siisteemide tekkimist.

Muudatusega 3 laiendatakse FEuroopa Andmekaitseinspektori trahvimisdigust (artikli 66
muutmine). Kehtiva méiéruse kohaselt ei ole Euroopa Andmekaitseinspektoril voimalust méérata
haldustrahve ELi institutsioonidele ja asutustele trahve juhul, kui need ei tdida andmekaitsealaseid
siduvaid ettekirjutusi diguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonnas. Muudatuse tulemusel laieneb
trahvimisdigus ka kasutatavate isikuandmete tootlemist puudutavate ettekirjutuste tditmata
jatmisele, mis tugevdab jdrelevalve tohusust ja aitab tagada andmekaitsenduete tditmise koikides
asjaomastes ELi asutustes.

Muudatusega 4 tunnistatakse kehtetuks artikkel 70. Kehtiva méddruse kohaselt reguleerib artikkel
70 IX peatiiki kohaldamist kasutatavatele isikuandmetele. Muudatusega tunnistatakse artikkel
kehtetuks, et viltida dubleerimist ja muuta regulatsioon selgemaks, sest kohaldamisala sétestatakse
edaspidi ammendavalt artiklis 2.

Muudatusega 5 tdpsustatakse automatiseeritud otsustamise regulatsiooni (artikli 77 muutmine).
Kehtivas maéruses sisaldub automatiseeritud otsuste tegemise regulatsioon, kuid selle sonastus
erineb digivaldkonna koondettepanekus kavandatud lahendusest. Seetdttu muudatusega
tdpsustatakse, et iiksnes automatiseeritud to6tlemisel pdhinev otsus on lubatud ainult juhul, kui see
tugineb liidu oigusele ning on ette ndhtud piisavad kaitsemeetmed, sealhulgas digus inimese
sekkumisele.

Muudatusega 6 tdpsustatakse andmetega tutvumise Oiguse kuritarvitamise sitet (artikli 78
muutmine). Kehtiva méiéiruse kohaselt voib vastutav todtleja keelduda ilmselgelt pdhjendamatutest
vO1 lilemédrastest taotlustest. Muudatusega tdpsustatakse, et pohjendamatuks voib lugeda ka
taotluse, mille puhul kasutatakse andmetega tutvumise digust muul eesmérgil kui oma andmete
kaitseks.

Muudatusega 7 nihakse ette tootlemistoimingute registri loomise kohustus (uus artikkel 87a).
Kehtiva méiruse IX peatiikk ei sitesta kasutatavate isikuandmete toGtlemistoimingute
registreerimise kohustust, seega kehtestatakse muudatusega kohustus pidada registrit kdigi
kasutatavate isikuandmete tootlemise toimingute kategooriate kohta. Registris tuleb muu hulgas
kajastada tootlemise eesmérgid, isikuandmete liigid, vastuvdtjad, sdilitamistdhtajad ja
turvameetmed. Tootlemistoimingute registri  sdtte  sOnastamisel on vdetud eeskuju
diguskaitseasutuste direktiivist (nn LED-direktiiv)®.

Muudatusega 8 ja 9 tdiendatakse logimise ndudeid (artikli 88 muutmine). Kui kehtiv méérus
sisaldab logimise kohustust, kuid ei sdtesta sOnaselgelt logide muutmise keeldu ega nende
edastamist litkmesriikide péddevatele asutustele, siis eelnduga lisatakse noue, mille kohaselt

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprill 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset
seoses piadevates asutustes isikuandmete tootlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liikumist ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89—131).
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logifaile ei tohi muuta. Samuti nihakse ette logide edastamine piddevale asutusele, kui need on
vajalikud andmekaitsealase uurimise ldbiviimiseks.

Muudatusega 10 muudetakse isikuandmetega seotud rikkumistest teatamise korda (artikli 92
muutmine). Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb rikkumisest Euroopa Andmekaitseinspektorit
teavitada voimaluse korral 72 tunni jooksul ning teavitamiskohustus on pigem laialdane, siis
kavandatava muudatuse tulemusel pikeneb teatamistihtaecg 96 tunnini ning tduseb teatamiskiinnis,
mistottu tuleb rikkumisest teatada liksnes juhul, kui see vOib tdendoliselt kaasa tuua suure ohu
fiitisiliste isikute digustele ja vabadustele. Muudatus on kantud digivaldkonna koondettepanekust.

Muudatustega 11 ja 12 kujundatakse iimber rahvusvahelise andmeedastuse regulatsioon (artiklid
94-94d). Hetkel kehtiv rahvusvahelise andmeedastuse kord on killustunud ning erinevate asutuste
suhtes kehtivad osaliselt erinevad reeglid. Muudatuse tulemusel kehtestatakse terviklik raamistik
andmete edastamiseks kolmandatesse riikidesse ja rahvusvahelistele organisatsioonidele. Artikliga
94 nihakse ette lildised tingimused andmete edastamiseks ning artiklitega 94a—94d Siguslik alus
selleks: edastamine kaitse piisavuse otsuse alusel (art 94a), edastamine asjakohaste kaitsemeetmete
olemasolul (art 94b), erandid eriolukordade tarbeks (art 94c) ja andmete edastamine otse kolmandas
riigis asuvale vastuvdtjale (art 94d). Muudatusega viiakse regulatsioon kooskdlla direktiiviga (EL)
2016/680 ning luuakse koikidele Oiguskaitseasutustele iihtne ja selge rahvusvahelise
andmeedastuse siisteem.

Muudatusega 13 iihtlustatakse Euroopa Andmekaitseinspektori jarelevalvevolitused (uus artikkel
95a). Kehtiva regulatsiooni kohaselt kohalduvad Europoli, Eurojusti, Euroopa Prokuratuuri ja teiste
asutuste suhtes erinevad jdrelevalvevolitused ning osa volitusi on reguleeritud {iksnes
asutamismadrustes. Muudatusega lisatakse méérusesse uus iihtne jirelevalveraamistik, mis annab
Euroopa Andmekaitseinspektorile koikide asjaomaste ELi organite suhtes samalaadsed uurimis-,
ettekirjutus-, piirangu- ja trahvimisvolitused, et tagada kogu ELi diguskaitse- ja kriminaaldiguse
valdkonnas jdrjepidev, tdhus ja vorreldav jarelevalve.

Komisjoni algatus on kooskdlas Eesti Vabariigi Pdhiseadusega (edaspidi PS)*, eelkdige §-dega 11,
13, 14, 26 ja 44. Muudatuste eesmérk on {ihtlustada ja tdpsustada Euroopa Liidu institutsioonides,
organites ja asutustes kohaldatavaid andmekaitsenorme, tugevdada jirelevalvet ning suurendada
andmetootluse ldbipaistvust ja digusselgust. Eelnduga ei looda uusi ulatuslikke isikuandmete
tootlemise volitusi, vaid kehtestatakse tdiendavad kaitsemeetmed, tipsustatakse olemasolevaid
noudeid ning parandatakse pohidiguste kaitse tagamise mehhanisme. Seetdttu ei ole muudatustel
negatiivset moju pohiseadusest tulenevale eraelu puutumatuse digusele ega digusele saada teavet
enda kohta kogutud andmete kohta.

4 Eesti Vabariigi Pohiseadus - RT 1, 11.04.2025, 2.



Algatus on seotud EL isikuandmete kaitse iildmiirusega > EL diguskaitseasutuste

andmekaitsedirektiiviga ® ning Europoli 7, Eurojusti 8, Euroopa Prokuratuuri® ja Frontexi !°
alusmédrustega. Samuti on algatus seotud hetkel menetluses oleva digivaldkonna
koondettepanekuga, millega juba osaliselt EUDPR1 muudetakse, kuid millest Euroopa Komisjon
jattis sihilikult vélja kdesoleva algatuse muudatused.

Algatuse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada vOoi muuta riigisiseseid digusakte — tegu on
otsekohalduva méairusega, milles reguleeritakse EL institutsioonide, asutuste ja organite t66d.

3.1. Oiguslik alus

Eelndu 0iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 16 16ige 2, mis annab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule péddevuse kehtestada norme fiiiisiliste isikute kaitseks
isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning norme isikuandmete
vabaks litkumiseks. Komisjoni seletuskirja kohaselt pdhineb eelndu just sellel sittel, kuna
muudatused késitlevad ELi institutsioonides, organites ja asutustes toimuva isikuandmete
tootlemise regulatsiooni ning selle tihtlustamist.

3.2. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Eelndu on vilja tootatud liidu ainupadevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse pdhimdtet
seetottu ei kohaldata. Noustume eelndus esile tooduga, et miiruse eesmérkide saavutamiseks on
oluline ELi {ihtne ldhenemine.

Kehtiva EUDPRiga on kehtestatud {ihised andmekaitsenduded, mida rakendavad EL
institutsioonid, organid ja asutused. Kuna kehtivas oOigusraamistikus on Euroopa Liidu
institutsioonides, organites ja asutustes kohaldatavate andmekaitsenormid killustatud, siis on
andmekaitseraamistiku iihetaoliseks toimimiseks ainuvdimalik votta {ihised meetmeid. Kéesolev
algatus ei ldhe nende eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote
Eelnduga ei kaasnenud Euroopa Komisjoni poolset mdjuhinnangut, seega ei ole voimalik Eestil

valideerida, kas kaasnevad kulud ja kasu on Eesti kontekstis asjakohased. Euroopa Komisjon on
kiill vélja toonud, et muudatused on peamiselt tehnilist laadi ning neil puudub oluline majanduslik,

5 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta midrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiitisiliste isikute kaitset
seoses pddevates asutustes isikuandmete todtlemisega siilitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele vOtmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k. 89-131).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta mididrus (EL) 2016/794, mis kisitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused
2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/ISK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, lk. 53-114).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta miirus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koostoo Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 2002/187/JSK (ELT L 295, 21.11.2018, 1k. 138-183).

9 Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta miirus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koostédd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, lk. 1-71).

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. november 2019. aasta miirus (EL) 2019/1896, mis kiisitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, ,
k. 1-131).



sotsiaalne vOi keskkonnamdju. Esialgse hinnangu kohaselt toob algatus kaasa mdjud jargnevates
valdkondades.

4.1. Moju andmekaitsele ja pohidigustele

Eelndu peamine mdju avaldub eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse valdkonnas. Oiguskaitse-
ja kriminaaldiguse valdkonnas tegutsevatele ELi asutustele kohaldatavate normide iihtlustamine
suurendab diguskindlust, parandab jarelevalvet ning tugevdab andmesubjektide diguste kaitset.
Téiendavad nduded todtlemistoimingute dokumenteerimisele, logimisele ja rahvusvahelistele
andmeedastustele suurendavad andmetodtluse 1dbipaistvust ja kontrollitavust.

4.2. Moju ELi institutsioonidele ja asutustele

Europolile, Eurojustile, Frontexile ja Euroopa Prokuratuurile kaasneb vajadus viia sisemised
protsessid, andmekaitsekorraldus ja dokumentatsioon vastavusse uute nduetega. Eelkdige puudutab
see tootlemistoimingute registrite pidamist, rahvusvaheliste andmeedastuste dokumenteerimist
ning Euroopa Andmekaitseinspektori laiendatud jirelevalvevolitustega arvestamist. Samas peaks
tihtsem regulatsioon pikemas perspektiivis vdhendama d&iguslikust killustatusest tulenevat
halduskoormust.

4.3. Moju halduskoormusele

Liihiajaliselt voib mdnele EL asutusele kaasneda tidiendav halduskoormus uute registrite loomise,
dokumenteerimisnduete tditmise ja sisemenetluste uuendamise tottu. Pikas perspektiivis on aga
eesmirk vihendada erinevate ja kattuvate andmekaitsenormide kohaldamisest tulenevat keerukust
ning lihtsustada nduete tditmist. Komisjon leiab, et muudatused aitavad vdhendada nduete
taitmisega seotud kulusid ja halduskoormust. Riigisiseselt halduskoormuse kasvu ette niha ei ole,
kuna riigisiseseid norme, mis reguleerivad liikmesriikide asutuste t66d, ei muudeta.

4.4. Moju diguskaitse- ja kriminaaldigusalasele koostoole

Uhtsem andmekaitseraamistik peaks hdlbustama andmete vahetamist ELi diguskaitse- ja
kriminaaldigusasutuste vahel ning parandama nende koostalitlusvdoimet. Samuti loob eelndu
selgemad alused rahvusvahelisteks andmeedastusteks ja asutustevaheliseks koostdoks.

4.5. Majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamoju

Komisjon on leidnud, et eelndul puudub oluline majanduslik, sotsiaalne voi keskkonnamdju. Voib
noustuda komisjoni hinnanguga, et muudatused ei mojuta ettevotjate tegevust ega litkmesriikide
elanike digusi ulatuses, mis tooks kaasa otseseid majanduslikke vdi sotsiaalseid tagajérgi. Samuti
el kaasne eelnduga moju keskkonnale.

4.6. Moju Eesti oigusele ja asutustele

Kuna tegemist on vahetult kohaldatava ELi méddruse muudatusega, ei kaasne sellega vajadust muuta
Eesti digust. Samuti ei reguleeri eelndu Eesti asutuste andmetdotlust, vaid Euroopa Liidu
institutsioonide, organite ja asutuste tegevust. Kaudne positiivne mdju voib avalduda senisest
selgema ja tihtlasema koostdodraamistiku kaudu olukordades, kus Eesti padevad asutused vahetavad
andmeid Europoli, Eurojusti, Frontexi voi Euroopa Prokuratuuriga.



5. Eesti seisukohad

5.1. Eesti toetab ELi oOiguskaitse- ja kriminaaléiguse valdkonna asutustele iihtsete
andmekaitsereeglite kehtestamist ning ELi andmekaitsemiiruse (EL 2018/1725)
kohaldamisala laiendamist Euroopa Prokuratuurile (EPPO). ELi o0iguskaitse- ja
kriminaal6iguse valdkonna asutuste ja organite andmekaitsekord peab olema iildjuhul
reguleeritud ELi andmekaitsemiirusega, kuid voimalusega kehtestada nende asutuste ja
organite asutamismairustes tegevuse eripirast tulenevaid vajalikke erinorme.

Eesti toetab EUDPRI IX peatiiki kohaldamisala laiendamist Euroopa Prokuratuurile (EPPO), kuna
see aitab korvaldada FEL-i diguskaitse- ja  kriminaaldiguse valdkonnas kehtiva
andmekaitseraamistiku killustatust. Kehtiva korra kohaselt kohaldatakse Europolile, Eurojustile ja
teistele asjaomastele asutustele valdavalt EUDPRi IX peatiikki, samas kui Euroopa Prokuratuuri
andmekaitsekord tuleneb peamiselt tema asutamismaarusest. Selline olukord on tekitanud erinevusi
nii andmekaitsenormide sonastuses kui ka nende kohaldamises ning vdhendanud digusselgust.
Kavandatav muudatus vdimaldab koondada iithised andmekaitsenormid {ihte digusakti ning tagab,
et kdikide EL-i diguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonna asutuste suhtes kohaldatakse voimalikult
tihtseid reegleid. See lihtsustab normide rakendamist, hdlbustab asutustevahelist koost6dd ja
andmevahetust ning suurendab andmesubjektide jaoks oOiguskindlust, sdilitades samal ajal
voimaluse jétta Euroopa Prokuratuuri, aga ka teiste EL-1 diguskaitse ja kriminaaldiguse valdkonnas
tegutsevate asutuste asutamismadrustesse nende tegevuse eripdrast tulenevad vajalikud erisitted.

5.2. Eesti toetab Euroopa Andmekaitseinspektori trahvimisodiguse laiendamist, et ta saaks
oiguse miiarata haldustrahve ka liidu organites ja asutustes kasutatavate isikuandmete
(operational data) tootlemise rikkumise eest. See aitab iihtlustada ELi andmekaitsemééruse
kohaldamist, tugevdab jirelevalvet ja tagab, et sarnastele rikkumistele jirgnevad
vorreldavad tagajirjed.

Eesti toetab muudatust, mille kohaselt laieneb Euroopa Andmekaitseinspektori (EDPS) Gigus
madrata haldustrahve ka kasutatavate isikuandmete toGtlemisele EL-1 organites ja asutustes. Pracgu
on EDPS-i jérelevalve- ja sanktsioonivolitused erinevate asutuste ja andmeliikide suhtes
reguleeritud erinevalt, mis v3ib pohjustada ebajirjekindlust ning vihendada jirelevalve tdhusust.
Trahvimisdiguse laiendamine aitab tagada, et andmekaitsenduete rikkumisel oleksid koikide
asjaomaste asutuste suhtes vorreldavad tagajirjed ning et jérelevalveorgan saaks kasutada
samavéddrseid meetmeid soltumata sellest, milline EL-i asutus andmeid td6tleb. Eesti hinnangul
suurendab see andmekaitsenormide tegelikku tiitmist, tugevdab vastutavuspohimotte rakendamist
ning aitab kaasa digusselgele ja iihetaolisele jirelevalvesiisteemile kogu EL-i institutsioonilises
raamistikus.

5.3. Eesti toetab ELi 6iguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonna asutuste rahvusvahelise
andmeedastuse regulatsiooni iimberkujundamist, et viia see kooskélla diguskaitseasutuste
andmekaitsedirektiiviga (EL 2016/680) ning tagada iihtsed reeglid koigile asjaomastele EL-i
asutustele. Eesti leiab, et erandid andmeedastuse iildreeglist peavad olema piiritletud ja
kontrollitavad. Eesti peab asjakohaseks anda EL oiguskaitse- ja kriminaaldiguse valdkonna
asutustele diguse edastada andmeid Schengeni alaga assotsieerunud riikidele.

Positiivne on see, et eelndu tdpsustab kaitse piisavuse otsuste, asjakohaste kaitsemeetmete ja
erandite kohaldamise tingimusi ning loob selgema Oigusliku aluse andmete edastamiseks
kolmandatesse riikidesse ja rahvusvahelistele organisatsioonidele. Eesti toetab ka artikli 94 15ikes
4 ette ndhtud kiireloomulise juhu erandit, mis vdimaldab erandkorras andmeid edastada enne
eelneva loa saamist olukordades, kus viivitus vdib kahjustada avalikku julgeolekut vdi muid olulisi
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huve, ning artikliga 94d ette ndhtud vdimalust edastada kasutatavaid isikuandmeid otse kolmandas
riigis asuvatele vastuvotjatele. Samas peab Eesti oluliseks, et neid erandeid kohaldataks kitsalt ja
tiksnes toeliselt erandlikes olukordades. Andmeedastus peab olema rangelt vajalik vastutava
tootleja iilesannete tditmiseks, selle pohjendused peavad olema nduetekohaselt dokumenteeritud
ning Euroopa Andmekaitseinspektoril peab olema vdimalik hiljem kontrollida, kas erandite
kasutamine oli diguspdrane ja proportsionaalne. Sellised tagatised on vajalikud, et siilitada
korgetasemeline pohidiguste kaitse ka kiireloomulistes olukordades. On asjakohane, et vastutav
tootleja voib edastada kasutatavaid isikuandmeid selle riigi pddevale asutusele, kes on tihinenud
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega ning kes on rakendanud
direktiivi (EL) 2016/680 sitted ja direktiivi (EL) 2023/977'! teabevahetust kisitlevad sitted ning
neid tegelikult kohaldab. See vdimaldab Schengeni ala paremat toimimist.

5.4. Eesti peab oluliseks, et eelnéus kavandatud andmetele juurdepiisudigust ning
isikuandmetega seotud rikkumistest teavitamise tahtaegu ja Kkiinnist puudutavad
muudatused ei norgenda pohjendamatult andmesubjektide Oiguste kaitse taset ning on
kooskolas ELi digivaldkonna koondpaketi vastavate muudatustega.

Eesti toetab ELi andmekaitsemdiruse artikli 78 tdpsustamist osas, mis kasitleb ilmselgelt
pohjendamatuid voi ililemédraseid andmetega tutvumise taotlusi, kuna see aitab vdhendada
oiguslikku ebakindlust ja pdhjendamatut halduskoormust ning on kooskdlas Euroopa Kohtu
hiljutise praktikaga, sealhulgas kohtuasjaga C-526/24 Brillen Rottler. Samas ei toeta Eesti
lahendust, mille kohaselt vdiks andmesubjekti diguse kasutamist lugeda kuritarvituseks iiksnes
seetottu, et isik kasutab andmetega tutvumise digust muul eesmirgil kui oma andmete kaitseks.
Juurdepéddsudigust kasutatakse praktikas sageli ka muude Oiguste teostamiseks, niiteks
kohtuvaidluse ettevalmistamiseks, avaliku vOimu tegevuse kontrollimiseks voi tdendite
kogumiseks, ning selliste eesmérkide automaatne késitamine kuritarvitusena voib pohjendamatult
piirata andmesubjektide oOigusi. Eesti on sama seisukohta viljendanud ka digivaldkonna
muudatusettepanekute juures: andmesubjekt ei peaks vastutavale tootlejale avaldama, millisel
eesmargil ta saadud teavet kavatseb kasutada, ning vastutaval to6tlejal puudub tegelik vdimalus
seda kontrollida. Seetdttu peaks kuritarvituse hindamine pohinema konkreetse juhtumi asjaoludel,
mitte liksnes andmesubjekti eesmaérgil.

Samuti ei toeta Eesti eelndu punktiga 10 kavandatud isikuandmetega seotud rikkumistest teatamise
tdhtaja pikendamist 72 tunnilt 96 tunnile ega teatamiskiinnise tOstmist selliselt, et
teavitamiskohustus tekiks iliksnes siis, kui rikkumine voib tdendoliselt kaasa tuua suure ohu
fiitisiliste isikute digustele ja vabadustele. Kiire rikkumisest teatamine on andmesubjektide diguste
tohusa kaitse seisukohalt oluline ning eelndu seletuskirjas ei ole piisavalt pdhjendatud, miks senine
72 tunni tdhtaeg ei ole enam sobiv vOdi milliseid praktilisi probleeme kavandatav muudatus
lahendab. Eesti peab vajalikuks, et ka selles kiisimuses jargitaks sama ldhenemist, mida Eesti on
toetanud digiomnibussi aruteludes: jarelevalveasutusi tuleb teavitada ka olukordades, kus korduvad
vOi omavahel kombineeruvad viikese riskiga rikkumised voivad kokkuvottes avaldada isikutele
olulisemat moju. Seetdttu peaksid eelndu muudatused olema sisuliselt kooskolas digivaldkonna
koondpaketis kujundatava lahendusega ning véltima andmesubjektide diguste kaitse taseme
pohjendamatut norgendamist.

6. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskoélastamine

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/977, 10. mai 2023, mis Kkisitleb liikmesriikide
oiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2006/960/JSK
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Justiits- ja  Digiministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud sisendit
Siseministeeriumilt ja Vélisministeeriumilt, Eesti Advokatuurilt, Riigiprokuratuurilt, Andmekaitse
Inspektsioonilt, Tallinna Ringkonnakohtult, Harju Maakohtult, Pdrnu Maakohtult, Tartu
Maakohtult, Viru Maakohtult, Tallinna Halduskohtult, Tartu Halduskohtult, Tartu
Ringkonnakohtult, Riigikohtult, Oiguskantsleri Kantseleilt, Tartu Ulikooli digusteaduskonnalt,
Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste Instituudilt, Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskonnalt,
Inimdiguste Instituudilt, Eesti Juristide Liidult ja Sisekaitseakadeemialt.

Arvamuse saatsid Andmekaitse Inspektsioon, Riigiprokuratuur ja Siseministeerium. Riigikohus ja
Sisekaitseakadeemia andsid mérku, et votsid eelndu teadmiseks.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamistabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on voimaluse
korral arvestatud. Ministeeriumid on seisukohad kooskdlastanud EL koordinatsioonikogus.
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